SOBRETASA A LA GASOLINA EN BOGOTÁ

1998-2005
1 DEFINICIÓN 

Es un tributo que se declara y paga por el consumo de gasolina motor extra y/o corriente, de producción nacional o importada en el Distrito Capital de Bogotá. Entendido como un pago adicional sobre el precio de venta al público del combustible.

El impuesto grava el consumo de gasolina motor en el Distrito, primordialmente, al momento de la venta por parte del distribuidor al consumidor; y al momento de la compra o de la introducción al Distrito Capital, por parte del consumidor, cuando éste no la adquiera a un distribuidor minorista del Distrito Capital.

No genera sobretasa las exportaciones de gasolina motor extra y corriente.

1.2 PROPIEDAD DEL TRIBUTO

La sobretasa a la gasolina extra y corriente es de carácter territorial (municipios, distritos y departamentos).
1.3 BASE GRAVABLE

Está constituida por el valor de referencia (precio de venta al público por galón) de la gasolina motor tanto extra como corriente, que certifique mensualmente el Ministerio de Minas y Energía.

1.4 RESPONSABLES

Son responsables, los distribuidores mayoristas de gasolina motor extra y corriente, los productores e importadores. Además son responsables directos los transportadores y expendedores al detal, cuando no puedan justificar debidamente la procedencia de la gasolina que transporten o expendan y los distribuidores minoristas.
1.5 NORMATIVIDAD 
El cobro del tributo en Bogotá se sustenta en las leyes 86 de 1989 y 310 de 1996 que modifica la primera, determinando el artículo 4º: La Nación solamente podrá otorgar su garantía a los créditos externos que se contraten para los proyectos de los sistemas de servicio público urbano de transporte masivo de pasajeros, cuando se hayan pignorado a su favor rentas en cuantía suficiente que cubran el pago de las entidades territoriales y el artículo 5º define que cuando las rentas propias de los municipios, incluido el Distrito Especial de Bogotá, no sean suficientes para garantizar la pignoración de recursos prevista en el artículo anterior, quedan facultados para: “b Cobrar una sobretasa al consumo de gasolina motor hasta del 20% de su precio al público sobre las ventas de ECOPETROL en la planta o plantas que den abasto a la zona de influencia del respectivo sistema, previo concepto del Consejo de Política Económica y Social, CONPES”.
El artículo 156 del Decreto Ley 1421 de 1993, Estatuto Orgánico de Bogotá, dispone que el Concejo de Bogotá podrá imponer una sobretasa al consumo de la gasolina motor en su jurisdicción hasta del 20% de su precio al público.

La definición de la tarifa se da en el Acuerdo No 21 de 1995 del Concejo de Bogotá, asignando la sobretasa al consumo de la gasolina en porcentajes de 13%, 14% y 15% para los años 1996, 1997 y 1998 respectivamente, a partir del año 1999 y hasta el año 2015 será del 15%. En el Acuerdo 23 de 1997, artículo 2, se autoriza aumentar la tarifa del 14% al 20%; con la Ley 488 del 24 de diciembre de 1998 se ratifica el 20% para Bogotá y finalmente con la Ley 788 de 2002, artículo 55, se establece que a partir del primero de enero de 2003 la tarifa será del 25% para el Distrito Capital.  
En el Cuadro siguiente se muestra la trayectoria histórica de las normas, las tarifas y la distribución de la sobretasa a la gasolina.
[image: image1.emf]NORMA CREACIÒN  AÑOS Tarifa % DISTRIBUCIÒN 

%

LEY 86 DE 1989 ARTICULOS 4 - 5 Y

LEY 310 DE 1996

20

DECRETO LEY 1421 DE 1993. ARTICULO 156 HASTA 

EL 20

ACUERDO 21 DE SEPTIEMBRE 15 DE 1995 1996 13

Mantenimiento y recuperaciòn de la malla vial 

a cargo de la Secretaria de Obras Pùblicas 

S.O.P

50

1997 14

Ampliaciòn malla vial a cargo Plan de obras 

viales del IDU

30

1998 15

Programa acceso a barrios y pavimentos 

locales que ejecutarà el IDU

20

ACUERDO 23 DE DICIEMBRE 9 DE 1997 1998 20

Financiaciòn del sistema integrado de 

transporte METRO

50

" "

Ampliaciòn y mantenimiento de la malla vial a 

cargo del IDU

20

2020 20

Programa de acceso a barrios y pavimentos 

locales que ejecutara el IDU

30

1998 20

Mantenimiento de vias y Ampliación de la 

malla vial.

65

Acceso  a barrios y pavimentos locales

30

Sistema integrado de transporte Masivo

5

ACUERDO 4 DE ABRIL 1 DE 1998

1999 20

Mantenimiento de vias y Ampliación de la 

malla vial.

20

Acceso  a barrios y pavimentos locales

30

Sistema integrado de transporte Masivo

50

LEY 488 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 1998 1999 20

1999 20

Sistema integrado de transporte Masivo

50

ACUERDO 42 DEL 22 DE DICIEMBRE DE 1999

Mantenimiento de vias y Ampliación de la 

malla vial.

20

Programa de acceso  a barrios y pavimentos 

locales

30

LEY 788 DEL 27 DE DICIEMBRE DE  2002, Articulo 

55

2003 25

Preparó: Subdireccion de Análisis Económico y Estadísticas Fiscales

Cuadro 1

PORCENTAJE DE RECAUDO Y ESQUEMA DE DISTRIBUCIÒN 

SOBRETASA A LA GASOLINA

Fuente: Normas legales


Del cuadro 1 se desprende que la tarifa ha sufrido varias modificaciones desde la aprobación de la sobretasa en Bogotá, destinándose primordialmente al transporte masivo de pasajeros, al mantenimiento de la malla vial de la ciudad y acceso a barrios y pavimentos locales. A partir del año 1999 rige el mismo porcentaje de distribución, el 50%, 20%, y 30% respectivamente.
1.6 FINANCIACIÓN DEL PRESUPUESTO

En el Cuadro 2 se observa el comportamiento de la sobretasa a la gasolina como fuente de financiamiento del presupuesto de la Administración Central, contribuyendo en el periodo analizado, con una participación entre el 4.1% y 6.2% del total de las rentas e ingresos percibidos. 
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1998 2.082.591 106.053 5,1

1999 3.193.634 131.896 4,1

2000 2.806.142 154.311 5,5

2001 2.778.437 173.581 6,2

2002 3.288.206 173.788 5,3

2003 3.804.430 216.248 5,7

2004 4.115.828 255.415 6,2

2005* 5.495.025 267.111 4,9

Fuente: Ejecución presupuestal Secretaría de Hacienda

* Cifras: Presupuesto aprobado 2005

Millones de pesos Corrientes

Cuadro 2

ADMINISTRACIÓN DISTRITAL

FINANCIACIÓN DEL PRESUPUESTO CON

SOBRETASA A LA GASOLINA

1998 - 2005


1.7 IMPORTANCIA COMO FUENTE FINANCIERA

En el Cuadro 3 se relaciona la participación de los cinco principales tributos dentro del total de ingresos corrientes y su evolución durante el período de ocho años, se advierte que estos tributos han ido ganando participación y financian entre el 92,7% y el 94,4% de los ingresos corrientes de la Administración Central.
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ICA 479.522 41,4 477.744 37,9 528.319 39,4 578.731 41,2 692.965 42,5 1.005.880 47,6 1.172.595 47,8 1.231.182 48,2

PREDIAL 294.523 25,4 344.720 27,3 342.176 25,5 348.359 24,8 419.404 25,7 466.373 22,1 536.254 21,9 562.861 22,0

CONSUMO DE CERVEZA 122.361 10,6 120.588 9,6 142.717 10,7 137.662 9,8 160.683 9,9 175.980 8,3 188.800 7,7 201.491 7,9

SOBRETASA A LA GASOLINA 106.053 9,2 131.896 10,5 154.311 11,5 173.581 12,4 173.788 10,7 216.248 10,2 255.415 10,4 267.111 10,5

VEHÍCULOS 71.858 6,2 72.168 5,7 80.848 6,0 79.244 5,6 77.921 4,8 113.146 5,4 148.253 6,0 151.294 5,9

TOTAL INGRESOS CORRIENTES 1.158.308 92,7 1.262.014 90,9 1.339.472 93,2 1.404.015 93,8 1.630.638 93,5 2.111.047 93,7 2.451.206 93,9 2.555.964 94,4

Fuente: Ejecución presupuestal Secretaría de Hacienda

* Cifras Presupuesto 2005

Cuadro 3

DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL

Millones de pesos Corrientes

1998

IMPUESTO

1999 2000 2005 2001 2002 2004 2003

PARTICIPACIÓN DE LOS PRINCIPALES IMPUESTOS

DENTRO DE LOS INGRESOS CORRIENTES

1998 - 2005


La sobretasa a la gasolina ocupa a partir del año 1999 el tercer lugar entre los tributos por orden de importancia, siendo superado por ICA y predial y se impone al recaudo por consumo de cerveza e impuesto de vehículos entre los principales. Situación sustentada en el incremento de la tarifa y en el aumento del precio al público de la gasolina, a pesar de que el consumo se restringe cada día más, como se probó durante los años 1998 a 2002.

1.8 DISTRIBUCIÓN DEL RECAUDO CONFORME A LA LEY
Con el objeto de determinar el cumplimiento de la ley en la distribución de lo percibido por sobretasa, se estableció en primer término lo reportado como recaudo por la Secretaría de Hacienda Distrital, multiplicando estos montos por el factor (distribución), teniendo como resultado lo consignado en el Cuadro siguiente.
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1998 106.053 26.513 42.421 31.816 58.329 5.303

1999 131.896 26.379 39.569 131.896 65.948

2000 154.311 30.862 46.293 154.311 77.155

2001 173.581 34.716 34.716 17.358 69.432 86.790

2002 173.788 34.758 34.758 17.379 69.515 86.894

2003 216.248 43.250 43.250 21.625 86.499 108.124

2004 255.415 51.083 51.083 25.541 102.166 127.707

2005* 267.111 53.422 53.422 26.711 106.844 133.556

Fuente: 1998 -2004 Ejecuciones presupuestales Secretaría de Hacienda, 2005 presupuesto aprobado y estimaciones según porcentaje de distribución.

Distribución: 1998  Malla vial 65%(IDUySOP), Acceso a Barrios 30% y Transmilenio 5%

Para los años 1999 y 2000 el IDU asume el 50% de la sobretasa para el proyecto TRANSMILENIO

Distribución: 1999 a 2005 Malla vial 20%, Acceso a Barrios 30% y Transmilenio 50% 

Apartir del año 2001 se transfiere el 10% a los Fondos de Desarrollo Local. 

Cuadro 4

DISTRIBUCIÓN RECAUDO SOBRETASA A LA GASOLINA

Millones de pesos corrientes

AÑOS

RECAUDO 

SECRETARÍA 

DE HACIENDA 

DISTRITAL

DISTRIBUCIÓN


Es de anotar que a partir del año 2001, la Administración Central transfiere a los Fondos de Desarrollo Local el 10% del total recaudado y éstos lo destinan al programa de acceso a barrios y pavimentos locales.

1.9 DISTRIBUCIÓN DEL RECAUDO REPORTADO POR LAS ENTIDADES
Para confirmar las cifras generadas en el cuadro anterior con lo reportado por las entidades comprometidas, se solicitó a cada una la relación de los valores para el periodo en estudio. 
El Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) reportó las transferencias recibidas por concepto de sobretasa a la gasolina, las cuales se detallan en el Cuadro siguiente.
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1998 74.187 69.364 93,5 4.823

1999 125.000 82.995 66,4 42.005

2000 197.800 193.958 98,06 3.842

2001 67.500 66.716 98,84 784

2002 72.867 70.470 96,71 2.397

2003 79.850 79.770 99,9 79

2004 100.256 99.323 99,07 933

Fuente: IDU oficio 037711 del 24 de febrero de 2005

Cuadro 5

EJECUCIÓN SOBRETASA A LA GASOLINA

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO (IDU)

Millones de pesos corrientes


Los datos suministrados corresponden a los valores girados por la Secretaría de Hacienda en cada vigencia que incluyen el aforo del respectivo año más los reconocimientos por los saldos dejados de recaudar de los años anteriores, dificultándose el cruce con lo asignado por la norma, al no realizar la identificación de las fuentes del respectivo giro, es decir la discriminación de lo de la vigencia y los reconocimientos año por año. Para los años 1999 y 2000 el IDU asume los valores del transporte masivo de pasajeros para la construcción de las troncales de TRANSMILENIO.
La Empresa Transmilenio S.A. reportó las cifras que se señalan en el Cuadro 6. Resaltándose que lo asignado en el año no se gira completamente en el período fiscal respectivo, sino que compromete a más de una vigencia, recaudándose como reconocimientos hasta completar el monto asignado. Para el año 2005 quedó pendiente un monto por $189.398.2 millones de saldos de las vigencias anteriores que deben ser transferidos en su totalidad para ajustarse a la ley por ser recursos con destinación específica.
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TOS
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2001

Vigencia 2001 84.000 13.215 70.785

2002 Reconocimiento. 2001 52.957

Vigencia 2002 91.084 11.000 91.084

Total recaudado 63.957

2003 Reconocimiento. 2001 17.828

Reconocimiento. 2002 80.084

Vigencia 2003 106.744 35.497 71.247

Total recaudado 133.409

2004 Reconocimiento 2003 71.247

Vigencia 2004 122.843 67.000 55.843

Total recaudado 138.870

2005 Vigencia 2005 133.555 0 133.555

GRAN TOTAL 537.730 348.331 189.398

Fuente: TRANSMILENIO S.A. Oficio No 40200-5863 del 9 de marzo de 2005.

Cuadro 6 

EJECUCIÓN SOBRETASA A LA GASOLINA

TRANSMILENIO S.A 

Millones de pesos corrientes


1.10 MONTOS PENDIENTES DE RECAUDAR

Con el objetivo de comprobar lo girado y los montos pendientes de ser girados a las dos entidades, se construyó el Cuadro 7, en el cual se cruza la información suministrada por las entidades y lo asignado por norma, señalando que los recursos no se ubican en su totalidad en las entidades en la misma vigencia en que se recaudan sino que concurre más de un periodo a través de la figura del reconocimiento. 
Los saldos que aún están pendientes son: $189.398 millones de TRANSMILENIO S A que corresponden al periodo 2001 - 2004 y $24.407 millones del IDU por el periodo 1996 – 2004.
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1996 25.364 11.780

1997 34.003 32.733

1998 58.329 69.364

1999 131.895 82.995

2000 77.155 154.311 193.957

2001 86.790 13.215 69.432 66.716

2002 86.894 63.958 69.515 70.469

2003 108.124 132.912 86.499 79.770

2004 127.707 138.247 102.166 99.323

TOTAL 486.670 348.332 731.514 707.106

 POR 

RECAUDAR

138.338 24.407

Millones de pesos corrientes

COMPARACIÓN DE LO ASIGNADO POR NORMA Y  LO REPORTADO POR LAS ENTIDADES

Cuadro 7

Fuente: Aplicación de la Ley de distribución e información suministrada por las entidades.

DISTRIBUCIÓN DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA


1.11  SOBRETASA A LA GASOLINA Y EL DETERIORO DE LA MALLA VIAL.
Durante la última semana del mes de febrero del año en curso, el programa de Veeduría de la Cámara de Comercio de Bogotá convocó una mesa de expertos para analizar el Plan de Inversiones del IDU, en lo pertinente al mantenimiento y rehabilitación de la malla vial de la ciudad
.

Como resultado de este encuentro se estimó que el costo de recuperación de la malla vial implicaría una inversión mínima de $650.000 millones anualmente, durante un período de más de diez años continuos. En estos términos la cifra de inversión resulta inalcanzable para ser financiada, por ejemplo con el producto de la sobretasa a la gasolina.
En el caso concreto, el recaudo por concepto de sobretasa a la gasolina aplicado a la malla vial y a pavimentos locales en el presente año, no alcanza a cubrir ni siquiera el 21% de la necesidad calculada para ser dirigida exclusivamente al financiamiento de la recuperación de la malla vial de Bogotá.

Al estar atado la construcción del Sistema Transmilenio a la financiación de la Nación y a los aportes que mantenga el Distrito para el programa, según los requisitos contenidos en la Ley 310 de 1996 y lo establecido en el artículo 111 del Plan de Desarrollo Nacional
, no es posible destinar más del 50% de la sobretasa a la solución de este problema. O sea, que habrá que explorar otros instrumentos de financiamiento para lograr cubrir la brecha existente entre demanda de recursos y disponibilidad actual financiera que permita la recuperación y mantenimiento de la malla vial de la ciudad.

Documento preparado por la Subdirección de Análisis Económico y Estadísticas Fiscales. Contraloria de Bogotá (18-03-05) 
1.12 LA SOBRETASA A LA GASOLINA EN GRÁFICOS
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[image: image9.emf]Fuente: Presupuesto Anual Distrito Capital 2005.
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� Ver Evaluación Macrofiscal de Ingresos del Distrito 2001-2002 Contraloria de Bogotá.


� Diario La República, 28 de febrero de 2005.


�“Los giros de la Nación estarán condicionados al cumplimiento de las obligaciones de las entidades territoriales establecidas en los convenios que determinen el porcentaje de participación de la Nación”. Plan de Desarrollo Nacional 2003-2006.





